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Актуальность темы исследования. Россия – одна из самых обеспеченных сельскохозяйственными землями стран в мире. При современных методах рационального землепользования она может полностью обеспечить себя сельскохозяйственной продукцией, используя далеко не все имеющиеся площади. Но для этого, на наш взгляд, нужна не приватизация, которая породила множество должностных злоупотреблений и может привести к сокращению аграрного производства, а общая  нормализация положения в экономике с созданием приоритетов в производственной сфере, дополненная альтернативным вариантом рационального землепользования, учитывающим объективное назначение отношений собственности на землю. Если же и оставить возможной приватизацию, то законодательство, регулирующее возникающие в связи с ней правоотношения, должно строго соблюдаться, а необходимым элементом приватизации должен стать мониторинг за дальнейшим целевым использованием приобретенных земель.
Безусловно, общая политика государства должна быть направлена исключительно на сохранение и защиту земель. Однако анализ ситуации по обороту земельных участков показывает, что наибольшее количество коррупционных преступлений совершается в сфере использования и охраны земель.

На современном этапе борьба с коррупцией в сфере использования и охраны земельных ресурсов, становится одной из главных проблем укрепления безопасности России, поскольку без каких-либо позитивных изменений в этом направлении уже в ближайшее время общество может столкнуться с необратимыми последствиями (концентрация большой части сельскохозяйственных угодий в руках крупных собственников; вывод этих земель из состава сельскохозяйственных, их использование в иных целях и, соответственно, сокращение аграрного производства; скупка национального достояния иностранцами, банкирами, земельными спекулянтами и т.д.), а также с дезорганизацией системы государственного управления. Чрезмерно велика, поэтому, социальная опасность деяний, связанных с коррупцией в регистрационных и мониторинговых органах при оформлении сделок с землей.
Коррупция, сущность которой состоит в корыстном использовании в личных или узкогрупповых интересах служебного положения лицами, уполномоченными на выполнение государственных функций и для этого наделенными властными полномочиями, подрывает эффективность государственного управления и авторитет власти в обществе, оказывает исключительно вредное влияние на различные сферы общественной жизни – экономику, общественную мораль и т.д. Коррупция – одна из «вечных» проблем развития человеческого общества. Существует множество различных взглядов на причины ее возникновения, факторы развития и влияние на разные стороны жизни социума, обобщить которые в рамках данного исследования невозможно. Отметим лишь, что коррупция – сложное комплексное явление, в котором выделяются экономические, политические, социальные, моральные и, наконец, собственно правовые аспеты.

Теоретической основой исследования выступили труды ученых в области уголовного права, криминологии, административного права, земельного права: К. Г. Пандакова, А. Е. Черноморца, В. С. Комисарова, В. Д. Ларичева, Г. С. Широкаловой, В. И. Шульги и др.

Целью настоящей работы является определение основных направлений по борьбе с коррупционными проявлениями в сфере использования и охраны земель.

Постановленная цель обусловила выдвижение следующих задач:
1. охарактеризовать коррупционные проявления в сфере использования и охраны земельных ресурсов;
2. рассмотреть виды коррупционных преступлений в сфере земельных отношений.
1. Характеристика коррупционных проявлений в сфере использования и охраны природных ресурсов.

Сложившаяся в стране ситуация с охраной окружающей среды и обеспечением рационального использования природных ресурсов требует непосредственного вмешательства правоохранительных органов, поскольку к незаконному использованию естественных природных ресурсов зачастую оказываются причастны должностные лица природоохранных структур. Поэтому закономерно, что борьба с коррупционными проявлениями в этой сфере должна стать одним из приоритетных направлений в деятельности органов внутренних дел, а также других правоохранительных органов.

Причем, наибольшее количество коррупционных преступлений совершается в сфере использования и охраны земли, как наиболее ценного, с точки зрения экономики, ресурса.

Земля представляет собой поверхностный почвенный слой, выполняющий экологические, экономические, культурно-оздоровительные и иные функции, является средством производства, необходимым для функционирования всех отраслей хозяйства.

Государственное управление в сфере использования и охраны земель в настоящее время осуществляют органы исполнительной власти, созданные в соответствии с Указом Президента РФ от 9 марта 2004 г. №314 "О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти", в которую входят федеральные министерства, федеральные службы и федеральные агентства.

Функции по контролю и надзору в сфере оборота и охраны земель осуществляет Федеральная служба (служба), функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом и правоприменительные функции, за исключением функций по контролю и надзору - Федеральное агентство.

Анализ складывающейся ситуации в сфере использования и охраны земель указывает на то, что земля является объектом совершения различных видов правонарушений, в том числе коррупционных преступлений. 

К совершению противоправных действий с землей нередко причастны должностные лица региональных и местных органов власти и управления, органов местного самоуправления, государственные служащие территориальных Комитетов по землепользованию и органов Минсельхоза России.

Недооценка правоохранительными органами значения борьбы с экологической преступностью ведет к безнаказанности преступников и усилению криминализации сферы использования и охраны земли.
2. Виды коррупционных проявлений в сфере земельных отношений и меры по усилению борьбы с ними.
В сфере земельных отношений получение взяток и иные злоупотребления должностными лицами местных администраций, территориальных подразделений Федерального агентства кадастра объектов недвижимости и других органов происходит в результате совершения следующих действий.
1. Предоставление земельных участков для строительства и иных целей: земельные участки выделяются с нарушением установленного порядка - без проведения торгов или торги проводятся с нарушением установленных сроков для вынесения и опубликования решений о проведении торгов; без опубликования в СМИ должной информации; без представления необходимых документов; в отсутствие протоколов торгов; без представления претендентами платежных документов об оплате задатка; без проведения государственной экологической экспертизы.

2.
Перевод земель из одной категории в другую путем внесения неточных сведений о качественной оценке земли либо в нарушение порядка перевода земель одной категории в другую.

Некоторые категории земель, например, земли особо охраняемых территорий, не подлежат отчуждению, поэтому не могут быть в свободном обороте. По объективным причинам в исключительных случаях, а также в связи с экономической, социальной целесообразностью возможен перевод земель из одной целевой категории в другую. Под этим предлогом за взятки земли, не подлежащие отчуждению, переводятся в другую категорию и передаются либо продаются землепользователю.

3.
При   заключении   договоров  аренды   земельных  участков   коррупционные   проявления   со стороны руководителей и служащих органов местного самоуправления могут выражаться в следующих действиях:

· не указывается срок аренды;

· в аренду сдаются земельные участки, не прошедшие государственный кадастровый учет и не имеющие кадастрового номера;

· не устанавливаются базовые размеры арендной платы или устанавливаются произвольно;

· размер арендной платы уменьшается по основаниям, не предусмотренным законом, например, в связи с изменением материального положения арендатора, снижением эффективности использования арендуемой земли;

· договоры аренды земельных участков, заключенные на срок более одного года, не проходят государственную регистрацию, чем нарушается ст. 26 Федерального закона от 21 июля 1997 г. N 122-ФЗ "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним";

· договоры аренды не проходят согласования с органами по управлению государственным и муниципальным имуществом;

· органы местного самоуправления не принимают должных мер по взысканию задолженности по арендной плате;

· в бюджетах и отчетах об исполнении бюджетов средства, получаемые в виде арендной платы, не указываются отдельной строкой, чем нарушаются ст. 41, 42 Бюджетного кодекса РФ;

4.  Спекуляции землей являются излюбленным бизнесом для коррумпированных городских чиновников и мафиозных структур, извлекающих баснословные прибыли на использовании инсайдерской информации при перепродажах земельных участков. Например, имея возможность влиять на планы развития города, можно за бесценок купить бросовую землю под организацию парка и затем продать ее тому же городу втридорога под строительство дороги для обустройства нового престижного района.
Таким образом, одной из главных проблем укрепления безопасности России на современном этапе становится борьба с коррупционными проявлениями в сфере использования и охраны земель. В целях усиления борьбы с коррупционными проявлениями в рассматриваемой сфере, на наш взгляд целесообразно:

1) проведение круглых столов с представителями бизнеса, власти, общественности по вопросам противодействия коррупции в различных сферах жизнедеятельности, в том числе в сфере земельных отношений;
2) усиление контроля со стороны Минимущества ЧР, Минприроды ЧР, Росземкадастра и МВД ЧР за выделением земельных участков под строительство объектов (зданий, сооружений, помещений);
3) на уровне Чувашской Республики разработать План мероприятий направленных на пресечение проявлений коррупции в сфере земельных отношений в рамках Программы по усилению борьбы с преступностью на 2007-2009 годы, принятой Кабинетом Министров ЧР; 
4) повышение эффективности мониторинга реализации программ в сфере использования и охраны земель;
5) вовлечение земли в оборот, что является важным механизмом для борьбы со спекулятивными действиями в сфере земельно-имущественных отношений, поскольку продажа земли в настоящее время осуществляется либо по рыночной цене, либо по кадастровой, тогда как раньше это можно было сделать либо по рыночной цене, либо по нормативной, которая была значительно ниже рыночной вследствие чего создавались предпосылки для развития коррупции в сфере земельно-имущественных отношений;

6) восстановление государственной монополии собственности на земли сельскохозяйственного назначения, исходя из конституционного принципа ответственности государства за жизнь и здоровье человека. При этом земли иных категорий и видов использования могут находиться на праве частной собственности, однако их предельный размер необходимо ограничить прогрессивной ставкой земельного налога;
7) специфика коррупционных преступлений также заключается в том, что обе стороны не заинтересованы в раскрытии факта преступления, а тем более, в раскрытии самого преступления. Это значительно усложняет борьбу с ними, т.к. практически во всех других преступлениях есть сторона – потерпевший, которая всячески содействует правоохранительным органам. На наш взгляд вполне целесообразным является ужесточение санкций Уголовного кодекса за взяточничество. Это позволит наиболее полно реализовать одну из функций наказания – превентивную функцию;

8) необходимо вести контроль над договорными отношениями между арендодателями и арендаторами земельных участков, в частности, в тех случаях, когда в роли арендодателя выступает государственный или муниципальный орган. Нередко несоблюдение формы договора, отсутствие в нем существенных условий, приводит в результате к нецелевому использованию земельных ресурсов.
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