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ДОКЛАД

	Блашенкова А.И. – главы администрации

	(Ф.И.О. главы местной администрации городского округа (муниципального района))

	Алатырского района

	наименование городского округа (муниципального района)


о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов за 2008 год и  их планируемых значениях 

на 3-летний период

Подпись _______________

Дата  29 апреля 2009  г.

Деятельность администрации Алатырского района в 2008 году была направлена на повышение уровня и качества жизни населения, создание основ финансовой устойчивости реального сектора экономики, повышение инвестиционной  привлекательности района и осуществлялась в соответствии с основными направлениями Программы социального и экономического развития Алатырского района на 2007-2010 годы, Стратегии социально-экономического развития Алатырского района до 2020 года, указами Президента Чувашской Республики, постановлениями Кабинета Министров Чувашской Республики, другими нормативными актами по реформированию экономики и социальной сферы.

Основные проблемы определили приоритетность решения в 2008 году следующих первоочередных задач: 

повышение устойчивости функционирования сельскохозяйственного производства, увеличение объемов выпуска сельскохозяйственной продукции;
повышение конкурентоспособности промышленных предприятий;

развитие малого и среднего предпринимательства;

создание необходимых условий для преодоления последствий социально-экономического кризиса;

привлечение инвестиций в экономику района;

повышение эффективности использования финансовых и материальных ресурсов района;

укрепление собственной  финансовой базы района;

создание эффективной системы развития инженерной и социальной инфраструктуры;

повышение уровня удовлетворения образовательных, социальных и духовных потребностей населения и их развитие;

развитие  здравоохранения;

повышение эффективности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и качества предоставляемых услуг;

обеспечение трудовых и социальных гарантий граждан;

осуществление мер социальной защиты малообеспеченных категорий граждан.

Улучшению инвестиционной привлекательности района в 2008 году способствовала работа по увеличению площади земельных участков, предоставленных для строительства до 11,4 га, в том числе для жилищного строительства – до 4,2 га против 0,15 га в 2007 году. 

Все населенные пункты района соединены автодорогами с твердым покрытием.  Автодорог общего пользования местного значения с твердым покрытием на территории района 106,967 км, или 100 процентов к общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения. Заключены муниципальные контракты на содержание автодорог Алатырского района на 2009-2011 годы с ОАО «Чувашавтодор» и ООО фирма «Гарант». В 2008 году отремонтировано 1,5 км автодорог на сумму 7 млн. рублей. В 2009 году намечено отремонтировать 0,8 км автодорог на сумму 3 млн. рублей.

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и (или) железнодорожного сообщения с г.Алатырь в общей численности населения, невысока и составила 2,5 процента. По состоянию на 01.01.2009 года в этих населенных пунктах проживает 475 человек.

Предпринимательство в Алатырском районе в последние годы упрочило свои позиции и в настоящее время сложилось как устойчивая сфера хозяйственной деятельности. Вклад предпринимательства в экономику с каждым годом становится более весомым. Увеличивается общее количество субъектов предпринимательства, численность работающих и ее доля в общей численности занятых в экономике района. Повышается уровень налоговых поступлений в бюджет.

По состоянию на 01.01.2009 года на территории района действовало 63 малых предприятия против 59 в 2007 году, общая численность занятых в малом предпринимательстве (с учетом индивидуальных предпринимателей) составила 1003 человека, среднесписочная  численность на малых предприятиях составила 738 человек, индивидуальных предпринимателей - 265.  Ряд микропредприятий в конце 2008 – начале 2009 года ликвидировались, однако процесс открытия новых предприятий не замедлился. Прогнозируется, что эта сфера продолжит свое развитие в 2009-2011 годах.

Ситуация на рынке труда складывалась неоднозначно.

Несмотря на то, что среднемесячная заработная плата работников по району в 2008 году ниже среднереспубликанской на 44 процента и составила 6571 рубль, наблюдался значительный рост к уровню 2007 года.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в 2008 году в районе увеличилась по сравнению с 2007 годом на 38,4 процента. Это вызвано переходом на новую систему оплаты труда в социальной сфере, а также увеличением среднемесячной заработной платы на предприятиях производственной сферы благодаря стабильной работе в январе-сентябре 2008 года. Финансовый кризис может снизить темпы роста заработной платы в 2009 году по сравнению с 2008 годом: на производственных предприятиях - не более 105 процентов, в социальной сфере – не более 110. В 2010-2011 годах предполагается стабилизация ситуации и прогнозируется рост среднемесячной заработной платы в среднем по району на уровне 111-113 процентов.

Негативное влияние мирового кризиса отразилось на ситуации на рынке труда Алатырского района с конца 2008 года. Уровень регистрируемой безработицы увеличился с 2,5 процента в 2007 году до 3,54 в 2008 году. Это вызвано увеличением числа безработных за счет работающих вахтовым методом, сокращенных по месту работы и вернувшихся в район. При благоприятных условиях дальнейшего роста уровня безработицы не предвидится, последствия кризиса будут прослеживаться и в последующие годы. Для снижения напряженности на рынке труда и недопущения роста безработицы в соответствии с Республиканской целевой программой дополнительной поддержки занятости населения Чувашской Республики в Алатырском районе предусмотрено создание 308 временных рабочих мест на сумму 5049,2 тыс. рублей:

-для граждан, работающих в режиме неполного рабочего времени, находящихся в простое;

-для безработных граждан и граждан ищущих работу – участие в общественных работах;

-для выпускников учебных заведений – стажировка;

-для граждан, желающих заняться предпринимательской деятельностью – выделение субсидии в размере годового пособия по безработице;

-для граждан, желающих выехать на работу в другие регионы – адресная поддержка.

Влияние финансового кризиса в конце 2008 года, отсутствие стабильного рынка сбыта отразилось на работе предприятий обрабатывающих производств. Индекс физического объема отгруженной продукции собственного производства предприятиями обрабатывающего комплекса в 2008 году снизился на 4,9 процента по сравнению с 2007 годом.

Предполагается, что в 2009 году спад в производстве и отгрузке продукции обрабатывающих производств будет еще более значительным и составит в сопоставимых ценах не выше 50 процентов к уровню 2008 года. 

Индекс физического объема сельскохозяйственного производства с учетом хозяйств населения в 2008 году составил 104,4 процента против 2007 года. Проводилась целенаправленная работа по вовлечению в севооборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения. В 2008 году доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий увеличилась с 70 процентов в 2007 году до 90 процентов в 2008 году. Это достигнуто за счет освоения земель сельскохозяйственного назначения на площади 7380 га. В результате валовой сбор зерна и зернобобовых культур в 2008 году увеличился против 2007 года на 25,6 процента.

В 2009 году будет дополнительно освоено 3810 га, в 2010 году – 3115 га. 

Рост производства животноводческой продукции во всех категориях хозяйств обеспечен за счет сохранения и увеличения поголовья скота, повышения  его продуктивности. Прогнозируется, что в 2009-2011 годах в районе продолжится увеличение производства мяса и молока, особенно в хозяйствах населения.

Увеличение удельного веса прибыльных предприятий в сельском хозяйстве предполагается обеспечить за счет снижения себестоимости производимой продукции.

Ситуация, сложившаяся на рынке труда в 2008 году, низкая заработная плата (ниже среднереспубликанской на 44 процента) повлекла за собой уменьшение удельного веса граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, привлекших кредиты в рамках республиканской целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Чувашской Республики и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-1012 годы» в общем количестве граждан, ведущих личное подсобное хозяйство, с 6 процентов в 2007 году до 2,5 процентов в 2008.

Развитие здравоохранения осуществлялось в соответствии с приоритетным национальным проектом «Здоровье», основными мероприятиями по реализации  Указа Президента Чувашской Республики от 18.06.2004 г. № 68 «О концепции охраны здоровья населения Чувашской Республики на 2004-2010 годы в Алатырском районе.

     Лечебно – профилактическую помощь населению Алатырского района оказывает МУ «ЦРБ Алатырского района», в состав которой входит круглосуточный семинар на 273 койки, поликлиника на 700 посещений в смену, женская консультация на 200 посещений в смену, детская консультация на 250 посещений в смену, 1 участковая больница, 8 отделений врача общей (семейной) практики и 15 фельдшерско-акушерских пунктов.

       Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 человек населения на конец 2008 года по району составила 161,4 человека, в том числе врачей – 21,7, число среднего медицинского персонала – 70. В 2009 году прогнозируется увеличение числа участковых врачей с 5,5 до 6,1, участковых медицинских сестер – с 8,3 до 9,3 за счет имеющихся вакантных ставок.

        58 процентов населения Алатырского района обслуживается по принципу общей (семейной) практики, 48,2 процента населения обслуживается фельдшерско-акушерскими пунктами.  

             В 2008 году уровень госпитализации на 100 человек  населения составляет 13,8 человека, среднегодовая  занятость койки составляет 306 дней, число коек на 10000 человек населения по району составила 45,4 единицы. Стоимость содержания одной койки в сутки в 2008 году по району составила 94,8 рублей. В 2009 году прогнозируется увеличение стоимости  содержания одной койки в сутки до 419,2 рублей, так как  в 2008 году оплата сверхнормативных коек обеспечивалась за счет средств ОМС. Удорожание средней стоимости койко-дня с 672 рублей в 2008 году до 1169 рублей в 2009 году прогнозируется в связи с удорожанием лекарственных препаратов и уменьшением объема выделенных средств из фонда ОМС.

           Объем медицинской амбулаторной  помощи в расчете на одного жителя района в 2008 году составляет 5,8 койко-дней. В 2009 году предполагается увеличить этот показатель до 6,6 за счет активных посещений с профилактической целью.

Основными направлениями в развитии образования и молодежной политики в  2008 году явились  обеспечение выполнения законов Российской Федерации и Чувашской Республики «Об образовании», Концепции модернизации  российского образования на период до  2010 года,  Программы развития образования  в Алатырском районе на 2006-2010 годы и  реализация национального проекта  «Образование». 


В системе образования   района    действуют 18  общеобразовательных учреждений,  в  которых обучается 1752 учащихся, 10 дошкольных образовательных учреждений, где воспитывается 345  детей и  детско- юношеская  спортивная школа.  Средняя наполняемость классов в муниципальных образовательных учреждениях в районе в 2008 году составила 11,3 человек. Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в образовательных учреждениях, в 2008 году составила 3,3 человек. В 2009 году прогнозируется увеличение этого показателя в связи с уменьшением численности работающих

Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене, составил 100 процентов. Хорошая подготовка учащихся способствует поступлению в высшие и средние специальные учебные заведения. По данным на 01 октября 2008 г. из 137 учащихся,  закончивших 11 классов, в высшие учебные заведения поступили – 62 учащихся, из них 54,8 % - на бюджетной основе; в средние специальные – 51 ученик,  в профессиональные – 17 учащихся.

         В 2008  году в районе продолжалась  реализация Приоритетного национального проекта «Образование». Три  школы и 8 педагогов принимали  участие в конкурсе на соискание грантов Президента Российской Федерации.   МОУ «Кувакинская гимназия»  по итогам конкурсного отбора выиграла  государственную поддержку в размере  один миллион рублей.    Два педагога  района   Кустова М.Г,  учитель    истории и права    Кувакинской гимназии  и  Ефимова Т.А,   учитель  географии    Алтышевской средней  вошли в число  учителей- победителей,  удостоившиеся    Гранта  Президента Российской Федерации в  размере  100 тыс.  рублей  за внедрение инновационных образовательных  программ.


 Второй год дошкольные учреждения республики имеют возможность участвовать в конкурсе на соискание Гранта Президента Чувашской Республики.  В конкурсе приняло участие муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Алтышевский детский сад «Солнышко». Данное учреждение вошло в число 17 лучших детских садов республики и выиграло Грант Президента Чувашской Республики в размере 200 тыс. рублей.


Удовлетворенность  населения качеством общего образования во многом зависит от уровня квалификации педагогических работников. Через систему курсовой подготовки в 2008 году прошли: - учителя-предметники -  52  человека, руководители образовательных учреждений и заведующие ДОУ – 6 человек, заместители руководителей - 3 человека,  воспитатели ДОУ – 3 человека. Всего курсовой подготовкой было охвачено  75 человек.

          5 педагогов из МОУ «Кувакинская гимназия» прошли курсовую переподготовку на базе Академии повышения квалификации работников образования в г. Москве.

           На 1 января  2009 года 18 педагогов района имеют высшую квалификационную категорию, 68 – первую, 82 – вторую. 


 В июле в республиканском конкурсе «Учитель года-2008» приняла участие Кустова М.Г., учитель истории и экономики МОУ «Кувакинская гимназия», победитель конкурса лучших учителей, получившая Премию Президента Российской Федерации. 

В общеобразовательных учреждениях Алатырского района функционируют 187 современных компьютеров, что составляет 1 компьютер на 9 учащихся. Материально-техническая база общеобразовательных учреждений пополнилась 41 компьютером. Все школы имеют доступ к высокоскоростному Интернет, постоянно обновляемые школьные сайты. Во всех общеобразовательных учреждениях имеются компьютерные классы, а в 6 школах  - локальная сеть. Образовательные  учреждения района имеют 10 мультимедийных проекторов, Алтышевская,  Чуварлейская средние школы и Кувакинская гимназия - интерактивные доски. Школы оснащены цифровыми видеокамерами, фотоаппаратами, сканерами и другим оборудованием.

85 учителей активно применяют информационно-коммуникационные технологии в моделировании учебной и внеучебной деятельности.

В 2008 году успешно решались многие вопросы по укреплению материально – технической базы общеобразовательных учреждений района. Проведен  значительный ремонт Чуварлейского, Кирского, Первомайского, Атратского детских дошкольных учреждений. Приобретено технологического оборудования для пищеблоков более чем на 400 тыс. руб. Произведена реконструкция кровли Кирской средней  школы на 3200 тыс. руб. На проведение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности учреждений образования направлено 840 тыс. рублей.

В районе действует районная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Алатырском районе на 2007 – 2010 годы». 

   Для занятий физкультурой и спортом в районе имеется 47 спортивных сооружений, 20 типовых спортзалов, 5 приспособленных для занятий помещений, 20 спортивно – игровых площадок, стадион им. А.Г. Николаева и лыжная база в селе Атрать.

   Традиционно в районе проводятся соревнования по лыжным гонкам, зимнему полиатлону, легкоатлетическому кроссу, легкой атлетике, футболу, волейболу, баскетболу, мини – футболу, стрельбе, турниры, посвященные памяти Героев Советского Союза, воинов – интернационалистов, воинов, погибших при исполнении служебного долга в Чеченской Республике.

   Спортивной подготовкой учащихся занимается детско-юношеская спортивная школа управления образования. Спортивная школа имеет филиалы в 12 школах. Доля детей, занимающихся в  ДЮСШ, в 2008 году составила 28,74 процента. Прогнозируется, что в ближайшие годы при условии существующего финансирования этот показатель увеличится до 30 процентов.

   В 2008 году в районе проведено 25 спортивно – массовых мероприятий, в которых приняли участие около четырех тысяч человек из всех сельских поселений.

Спортсмены района приняли участие в 24  республиканских соревнованиях и добились заметных успехов. Девушки из Алтышевской средней школы стали чемпионками Чувашской Республики по баскетболу и победили в республиканском турнире на призы заслуженный мастер спорта  СССР, чемпионки мира и Европы Виктории Демьянской. 

Удельный вес населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом, ежегодно растет. Этот показатель увеличился с 18,1 процента  в 2007 году до 21,45 процента в 2008 году. В связи с вводом в эксплуатацию физкультурно-спортивного комплекса в селе Атрать и проведением в июне текущего года IY районных Олимпийских игр прогнозируется, что этот показатель увеличится до 23,8 процента.

Учреждения культуры района проводили различные культурно-массовые мероприятия для сельских жителей и принимали активное участие в различных конкурсах.

Межпоселенческая центральная  и Кирская модельные библиотеки приняли участие в республиканском конкурсе среди общедоступных библиотек Чувашской Республики по повышению гражданско - правовой культуры избирателей, приуроченном к выборам депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 5-го созыва.

Первомайский сельский Дом культуры принял участие в Республиканском конкурсе на лучшее культурно-досуговое учреждение и занял III место в номинации «Лучшее культурно-досуговое учреждение сельского поселения».

Детско-юношеский  коллектив-спутник  при народном театре Староайбесинского СДК принял участие в заключительном этапе Республиканского фестиваля детско-юношеского театрального творчества «Сказочный фейерверк» в г. Шумерля. Участник коллектива Пётр Казанцев стал победителем в номинации «Лучший артист».

В целях укрепления материально-технической базы учреждений культуры в 2008 году проведен капитальный ремонт 5 учреждений культуры - Стемасского, Миренского Восходского, Кирского и Атратского СДК и текущий ремонт 19 культурно-досуговых учреждений и детской музыкальной школе.

Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных органами местного самоуправления, в 2008 году составил 90,5 процента. Уменьшение этого показателя по сравнению с 2007 годом связано с уменьшением  посетителей мероприятий на платной основе в 2008 году на 5650 человек. В 2009-2011 годах году будет проводиться работа по привлечению населения для участия в культурно-досуговых мероприятиях как на платной основе, так и в клубных формированиях.

На территории Алатырского района создана многоуровневая система профилактики правонарушений. Функционирует Комиссия по профилактике правонарушений в Алатырском районе, во всех сельских поселениях созданы Советы профилактики.
Отделом внутренних дел, участковыми инспекторами милиции совместно с администрациями сельских поселений проводится работа по профилактике правонарушений: организуются дежурства в сельских домах культуры на дискотеках и других проводимых мероприятиях. Проводится профилактическая работа в неблагополучных семьях и с  «трудными подростками».

В 2008 году по сравнению с 2007 годом количество выявленных лиц, совершивших преступления, уменьшилось на 28,3 процента.

Среди зарегистрированных преступлений 20% занимают тяжкие и особо тяжкие. Их число уменьшилось по сравнению с 2007 годом на 34,4 процента.

Доля преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их соучастии, в общем числе преступлений сократилась 15,2 процента в 2007 году до 13,1 процента в 2008.

Доля преступлений, совершенных лицами, находящимися в состоянии алкогольного опьянения, в общем числе преступлений сократилась с 19,4 процента в 2007 году до 16,5 процента в 2008.

Доля уличной преступности в общей структуре преступлений увеличилась  с 10,6 процента в 2007 году до 11,2 процента в 2008.

Раскрываемость преступлений в 2008 году составила 69,4 процента против 63,2 процента в 2007 году.

Ежегодно на укрепление материально-технической базы правоохранительных органов из районного бюджета направляется порядка 200 тыс. рублей. 

Проведена работа по выбору собственниками помещений способов управления многоквартирными домами. На капитальный ремонт жилфонда направлено  1127 тыс. руб. Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги в 2008 году составил 80 процентов.

В районе завершена работа по постановке на кадастровый учет земельных участков и регистрация права собственности на земельные участки, находящиеся в муниципальной собственности района.

           Бюджет Алатырского  района по доходам за    2008 год с учетом    средств, полученных из республиканского бюджета, составил 217565 тыс. рублей.

           Мобилизовано собственных доходов в сумме 56527 тыс. руб., что составляет 25 процентов от бюджета района. Налоговые и неналоговые поступления составляют 54 процента, доходы от предпринимательской деятельности – 46 процентов.           

Расходы бюджета района за 2008 год составили 213810 тыс. руб. 

На заработную плату с отчислениями направлено 93627 тыс. руб., что составляет  43  процента расходов  бюджета района.

В  бюджете района  56 процентов занимают расходы на финансирование социально-культурной  сферы, в том числе расходы на образование – 37,2 процента, здравоохранение-  18,9 процента.

          На финансирование жилищно-коммунального хозяйства направлено  18824 тыс. руб. или 8,8 процента  расходов бюджета района.

Выделены средства на физическую культуру и спорт в сумме  115 тыс. руб., молодежную  политику  - 60 тыс. руб.

На строительство и содержание дорог направлено 13540 тыс. руб. или  6,3 процента расходов бюджета, на капитальные вложения-  23150 тыс. руб. или 10,8 процента всех расходов бюджета, в том числе на капитальный ремонт жилфонда -  1127 тыс. руб., на строительство  водопровода  с. Алтышево – 16223 тыс. руб.

На  пилотный  проект  в области здравоохранения направлено – 6678 тыс. руб., на реконструкцию школ  в области образования –   3312  тыс. руб.

Предполагается, что в 2009 году будет мобилизовано собственных доходов в сумме 71275 тыс. рублей, темп роста к уровню 2008 года составит 126 процентов.

В 2009 году прогнозируется увеличение общего объема расходов бюджета Алатырского района по сравнению с 2008 годом на 16,7 процента. 

В связи с изменением порядка финансирования по родовым сертификатам будут значительно увеличены расходы на здравоохранение – на 76 процентов к уровню 2008 года. Расходы на физическую культуру и спорт существенно увеличатся в связи с необходимостью содержания физкультурно-спортивного комплекса, который будет введен в эксплуатацию во II квартале 2009 года. На образование предполагается направить финансовых средств на 7,7 процента больше, чем в 2008 году.

